MATRIZ CURRICULAR NACIONAL

Para a Formagao em Seguranca Publica



MATRIZ CURRICULAR NACIONAL
PARA A FORMACAO EM SEGURANCA PUBLICA
Documento provisorio, reproducao nao autorizada

DEPARTAMENTO DE PESQUISA, ANALISE DA INFORMACAO E
DESENVOLVIMENTO DE PESSOAL EM SEGURANCA PUBLICA
COORDENACAO-GERAL DE ENSINO
Esplanada dos Ministérios, Bloco T, Ed. Sede, Sala 508
Telefones: (61) 429-3023 / 429-3837
Fax: (61) 429-3620
E-mail: ensino.senasp@mj.gov.br

Ministério da Justica B » Y-
Secretaria Nacional de Seguranca PUblica/SENASP o ehis ot obos

nnnnnnnnnnnnnn



MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA A FORMACAO EM SEGURANCA PUBLICA

APRESENTACAO

A Secretaria Nacional de Segurancga Publica/ SENASP do Ministério da
Justica apresenta a Matriz Curricular Nacional. Instrumento desenvolvido em
2003 pela Coordenacao Geral de Ensino, esta Matriz deve constituir-se num
marco de referéncia para as agoes formativas a serem empreendidas por
todas as poll'cias contribuindo para o fortalecimento e institucionalizagdo do
Sistema Unico de Seguranca Publico - SUSP.

A Matriz Curricular Nacional impulsionara, por meio de processos
educacionais, a implantacao das Academias Integradas em cada Estado,
contemplando a necessidade de transformacao do saber-fazer e do fazer-
saber da Seguranca Publica a partir das demandas da sociedade e d@s
profissionais da area policial.

E importante destacar que na esséncia da Matriz Curricular Nacional
esta o didlogo permanente com as diversas realidades inerentes a area de
Seguranga Publica em cada Unidade Federativa, considerando as
especificidades regionais.

Estao tod@s convidad@s a contribuir com esta iniciativa que busca o
fortalecimento da cidadania e a construgao de um relacionamento entre
policia e sociedade baseado no respeito, na confianga e no compromisso com
a paz.

ST
pij(c(,@)\f\&m/g
Rita Andrea

Coordenadora Geral de Desenvolvimento
de Pessoal em Seguranga Publica
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1. Introducao: A Matriz Curricular Nacional e sua
importancia para a Formacao em Seguranca Publica

A formacdo d@s profissionais da Seguranca Publica é
instrumento fundamental para a qualificagcdo dos padrdes de atuacgao
das policias brasileiras, conforme foi definido nas diretrizes
estabelecidas pelo “ Plano Nacional de Seguranca Publica” 1.A
Coordenacao de Ensino da SENASP propde um conjunto de acgdes
visando a qualificacdo d@s profissionais da Seguranga Publica. Estas
agoes serao operacionalizadas por meio das Instituicdes de Ensino de
Seguranca Publica das unidades federativas, e posteriormente, pela
Escola Superior de Seguranca Publica (ESSP) mediante uma politica
publica implementada pela SENASP.

Ha hoje um consenso da necessidade de um esforgo intenso de
abrangéncia nacional para o aprimoramento da formacdo em
Seguranca Publica em sua complexidade, que potencializa o
compromisso com a cidadania e a educacao para paz articulando-se,
permanentemente, com os avancos cientificos e o saber acumulado. A
demanda prioritaria €, sobretudo, identificar e propor modalidades
concretas de realizagao e aprimoramento deste processo.

Tendo em vista * a constituicao de um sistema educacional Unico
para todas as policias e outros 6rgaos de Seguranca Publica ” 2 propoe-
se um conjunto de idéias para compor a Matriz Curricular Nacional
que se constitua referéncia, favorecendo a reflexdao unificada sobre as
diferentes demandas e contribua para a busca de respostas a
problemas identificados na formacao d@s profissionais, bem como, a
difusdao de parametros técnicos para o fortalecimento do dialogo entre
as Instituicdes e a transformagao dos referenciais teoricos e das
praticas.

Prosseguindo um esforgo iniciado com as “ Bases curriculares para
a formacgdo dos profissionais da area de seguranca do cidadao” ,
propde-se a constituicao de um referencial nacional para a formagao
em Seguranca Publica denominado Matriz Curricular Nacional.

1. Plano Nacional de Segurancga Publica / 2. Idem
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A palavra “ matriz” remete as idéias de " criacao” e " geracao”
que norteiam uma concepcdo mais abrangente e dinamica de
curriculo, isto significa propor instrumentos que permitam orientar as
praticas formativas em Seguranga Publica permitindo a unidade na
diversidade a partir do didlogo entre Eixos Articuladores e Areas
Tematicas.

Igualmente, * matriz ” conforme nos ensina a matematica, suscita
a possibilidade de um arranjo nao linear de elementos que podem
representar a combinacao de diferentes variaveis, isto significa que a
Matriz Curricular Nacional supera a configuracao de curriculum
acabado expressando o conjunto de elementos a serem “combinados”
na elaboracgdo dos curriculos especificos de cada area ao mesmo tempo
gue oportuniza o respeito as diversidades regionais, sociais,
econbmicas, culturais, politicas existentes no pais possibilita a
construcdo de referéncias nacionais que possam traduzir os “ pontos
comuns ” que caracterizam a formagdo em Seguranca Publica nas
diversas regides brasileiras.

O termo " curriculo ” assume varios significados, a depender do
contexto pedagdgico em que é utilizado. Pode significar o conjunto das
disciplinas de um curso, como no caso da definicao adotada
historicamente pelo Ministério da Educagao, ou designar o conjunto
de conteudos programaticos. Conforme orientacdo do documento
ministerial vigente sobre os Parametros Curriculares Nacionais,
curriculo significa a expressao de principios e metas do projeto
educativo que deve ser flexivel a promocao de debates e re-
elaboracdes em sala de aula, a partir da interagao entre os sujeitos do
processo educativo. 3

A Matriz Curricular apresentada , de abrangéncia nacional, visa
criar condicdes para que nos diversos contextos formativos sejam
debatidos e implementados mecanismos que garantam a tod@s
profissionais discutir formas de garantir o acesso desses profissionais

3."entre docentes e alun@s, entre alun@s, entre docentes”, numa visao onde
estas categorias fazem sentido, numa visdo mais abrangente.
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ao conjunto de conhecimentos acumulados socialmente e
reconhecidos como necessarios ao desempenho da fungao policial. O
policial deve ter o direito, a possibilidade e a responsabilidade de
aprender.

Se ha diferengas sociais e culturais marcantes que determinem
diferentes necessidades de aprendizagem ha também o que é comum
a todos: o que um policial de qualquer lugar do Brasil deva ter o direito
e a possibilidade de aprender.

Assim, o estabelecimento de uma “matriz”, ao mesmo tempo em
que contribui para a construgdo da unidade, busca garantir o respeito a
diversidade que é marca cultural do pais, por meio de adaptagoes que
integrem as diferentes dimensdes da pratica de ensino e formagao
profissional.

A Matriz Curricular Nacional constitui referencial para fomentar
a reflexdo que vem ocorrendo em diversos locais sobre os curriculos
estaduais e municipais voltados a Seguranca Publica. Tal referencial
busca orientar e garantir a coeréncia das politicas de melhoria da
qualidade do ensino, bem como do desempenho profissional e
institucional, socializando discussdes, pesquisas e recomendacoes,
apoiando a pratica docente, especialmente d@s profissionais que se
encontram mais isolad@s do contato com a producdo cientifica e as
técnicas atuais.

A Matriz Curricular Nacional deve ser concretizada e re-
configurada nas decisOes regionais e locais sobre curriculos e sobre
programas formativos elaborados pelas Academias, inclusive em
parceria com Instituicdes de Ensino, ampliando a interagao das agoes
em Seguranca Publica configurando-se de maneira aberta e flexivel.
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No sentido de valorizar a capacidade de utilizagao critica e criativa
dos conhecimentos, e ndo o simples acumulo de informagdes que a
Matriz Curricular Nacional tem o sentido mais amplo que um
curriculo ou um conjunto de conteldos de ensino. Tanto nos objetivos
quanto no significado dos Eixos Articuladores e das Areas Teméticas
gue devem perpassa-la aponta caminhos para enfrentar as situacoes
cotidianas concretas encontradas pel@s profissionais de Seguranca
Publica, adotando como ponto principal o desenvolvimento de suas
capacidades e potencialidades: @ alun@ passa a ser sujeito de sua
propria formagdao em um complexo processo dialdégico em que
intervém alun@s, professores, vivéncias e conhecimento.

Matriz Curricular Nacional ,em sua expressao singula,r
corresponde a ldgica da integracao que se tornou um dos principais
compromissos da Politica Nacional de Seguranca Publica na construcao
do Sistema Unico de Seguranga PUblica SUSP.

Como expressao de principios e metas de um processo educativo,
a Matriz Curricular Nacional visa proporcionar a tod@s profissionais
instrumentos através dos quais, de maneira autonoma, consigam
refletir criticamente sobre o Sistema de Seguranca Publica.
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2. Estrutura da Matriz Curricular Nacional

A estrutura da Matriz Curricular esta assim definida :

- Principios
- Objetivos Gerais

Eixos Articuladores

Areas Tematicas

Orientacoes Metodoldgicas

Sistema de Avaliacdao e Monitoramento.

2.1. Principios

Os principios que fundamentam a concepcao de formacao

profissional adotada pela Coordenacao de Ensino SENASP/MJ que se
pautam na construcao da Matriz Curricular Nacional, sdo :

a)Os Direitos Humanos e a Cidadania sao referéncias
éticas, normativo-legais e praticas, privilegiando o respeito a
pessoa, a justica social e a compreensao e valorizacdao das
diferencas, principios estes de carater ético que precisam ser
concretizados e postos em sinergia nas diversas agoes educativas
envolvendo os conteldos tedricos, técnicos e praticos destinados
a capacitacdo dos atores sociais comprometidos com a
implementacdo das Politicas de Seguranca Publica.

b)As atividades formativas entendidas no sentido mais amplo,
sao processos implementados pelo poder publico em articulacao
com a sociedade civil visando a formacao e a capacitacao
continuada, humana e profissional, d@s diferentes atores
sociais envolvid@s na implementacao das Politicas Publicas de
Seguranca. Ha especial énfase na educacao d@s profissionais da
Seguranca Publica sem contudo, descuidar dos demais segmentos
do sistema penal da esfera publica e da sociedade civil.
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c) A Educacao em Seguranca Publica abrangendo a formacgao e os
demais programas de capacitacdo continuada é entendida como
um processo aberto, complexo e diversificado que reflete,
desafia e provoca transformacoes na concepgao e
implementacao das Politicas Publicas de Segurancga contribuindo
para a construgao de novos paradigmas culturais e estruturais.

D) Os processos educativos ultrapassam a abordagem
pedagodgica tradicional de mera transmissao de conhecimentos.
Enquanto processos de interacao tornam-se espacos de
encontro, de busca de motivacdes, de escuta das contribuicoes
diferenciadas, sustentados pela ética da tolerancia e da
argumentacao, estimulando a capacidade reflexiva, a autonomia
dos sujeitos e a elaboracdo de novos desafios voltados a
construcao democratica de saberes renovados.

e)Os processos educativos tém como referéncia as questoes que
emergem ou que resultam das praticas dos individuos, das
Instituicoes e do corpo social. Todo processo formativo com
base no saber cientifico deve contribuir para aprimorar as
praticas, inclusive através da mobilizacdo de conhecimentos
tedricos acumulados, levando em consideracdo e valorizando as
definigdes, as representacdes, as vivéncias e o saber prévio dos
respectivos atores concretamente envolvidos na experiéncia
social e profissional, eliminando-se a visao de que * somente os
especialistas sdao detentores do saber ”.

f) As politicas pedagdgicas de Educacao em Seguranca Publica
precisam fundamentar-se em um diagnéstico geral e
circunstanciado da situacdo das diversas regides do pais, que
ofereca uma imagem clara das realizagdes, caréncias,
necessidades e demandas. O diagnédstico, tendo carater
participativo, necessita envolver os varios segmentos sociais e
institucionais que lidam com questdes de Seguranca Publica nos
diversos niveis hierarquicos: policiais civis e militares, corpo de
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Bombeiros, delegados e oficiais, diretores, especialistas e
docentes de Escolas e Academias, autoridades publicas
municipais, estaduais e federais, representantes de grupos
sociais organizados, pesquisadores e outros.

g)As acbes de Educacao em Seguranca Publica, respondendo a
diretrizes comuns, contam com a participacao de atores
diferenciados prevalecendo o principio da integracao. Levando-
se em conta as experiéncias bem sucedidas ja existentes busca-
se, por um lado, a integracao entre as Instituicdes formadoras
tradicionais e, por outro, a participagcao das demais Instituicoes
envolvidas com educacao e ensino como Universidades, Centros
de Formacao de Recursos Humanos, ONGs, etc. As Academias
Integradas devem constituir-se no espaco do novo por meio da
adocao de novos paradigmas.

h)As acdes formativas devem promover a interdisciplinaridade
entendendo-se como de extrema relevancia a capacidade de lidar
com questdes complexas, mobilizando conhecimentos oriundos
de disciplinas e saberes distintos - da literatura cientifica, da
pratica profissional, da vivéncia pessoal. A interdisciplinaridade
deve caracterizar ndo so o curriculo, mas também a abordagem de
situagOes-problema especificas, bem como a formacdao e a
integracao dos proprios membros do corpo docente.

I) As agdes devem pautar-se nos principios da abrangéncia e
da capilaridade garantindo assim que o maior numero possivel
de pessoas, profissionais, organizacdes seja alcancado. Propde-se
articular estratégias que possibilitem processos de multiplicacdo
fazendo uso de tecnologias e didaticas apropriadas. Estes
principios aplicam-se igualmente a difusdo de materiais
pedagogicos.
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j) Na elaboracdo da Matriz Curricular e das metodologias
apropriadas as diferentes acdes de ensino e aprendizagem sera
util articular dois principios apenas aparentemente contraditorios:
a universalidade e a especificidade. A universalidade supde
que alguns conteldos, métodos e referéncias sejam veiculados
de maneira padronizada no conjunto das acdes como por
exemplo, a nogao de cidadania ou algumas técnicas policiais. Por
outro lado, levando-se em conta a diversidade que caracteriza o
pais os processos educativos deverdo manter sintonizados e
ajustados as realidades especificas de cada regiao.

k)As acOes formativas devem obedecer aos principios de
articulacao, continuidade e regularidade, para dar
consisténcia e coeréncia aos processos desencadeados. Através
da implementacao da formagao d@s formadores e da
constituicdo de uma rede de informagdes e inter-relagdes sera
possivel disseminar os paradigmas de politicas democraticas de
Segurancga Publica e alimentar o didlogo enriquecedor entre as
diversas experiéncias.

|) As acdes formativas serao submetidas a processos de avaliagao
e monitoramento sistematico realizados segundo modalidades
diferentes. As atividades devem concretizar o compromisso com
a qualidade e atualizacao permanente em consonancia com
os almejados critérios de exceléncia.

E importante salientar que a formacdo é entendida como um
processo de aquisicdao e de reconstrucao de saberes necessarios a
intervencao social como uma oportunidade para repensar a propria
postura ética e politica, a possibilidade de analisar e aprimorar a
pratica, como um espaco para partilhar e debater abordagens
diferentes, e ocasiao privilegiada para gerar questoes.
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2.2. Objetivos Gerais

A Matriz Curricular Nacional indica os objetivos gerais
essenciais a formagcao em Seguranca Publica.

Aos participantes das acOes formativas em Seguranga Publica
serao propostos desafios para:

- compreender o exercicio da atividade de Seguranca Publica como
pratica da cidadania, participacdo profissional, social e politica
em um Estado Democratico de Direito, motivando-os a adotar no
dia-a-dia, atitudes de justica, cooperacao, respeito a lei, repudio
a qualquer forma de discriminacdo e intolerancia, promocao
humana;

- posicionar-se de maneira critica, responsavel e construtiva nas
diferentes situacoes sociais utilizando o didlogo como importante
instrumento para mediar conflitos e tomar decisoes;

- perceber-se como agentes transformadores da realidade social e
histérica do pais identificando as caracteristicas estruturais e
conjunturais da realidade social e as interacdes entre elas, a fim
de contribuir ativamente para a melhoria da qualidade da vida
social, institucional e individual;

- conhecer e valorizar a diversidade que caracteriza a sociedade
brasileira posicionando-se contra qualquer discriminagao
baseada em diferencas culturais, classe social, crencas, género,
orientacao sexual, etnia e outras caracteristicas individuais e
sociais;
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- conhecer e dominar as diversas técnicas, inclusive as relativas ao
uso da forca, para desempenho do servico e da politica de
Seguranca Publica, sabendo utiliza-las a partir da formulagao de
problemas relativos as situacdes concretas vivenciadas na
realidade cotidiana, de maneira a procurar a superagao dos
impasses através da utilizacdo do pensamento légico com a
adocgao de atitudes e praticas de inclusdo social, da criatividade,
intuicdo ponderada pelo conhecimento, capacidade de analise
critica, além dos preceitos legais aplicaveis;

- desenvolver o conhecimento adequado de si mesmo e o
sentimento de confianca em suas capacidades técnica,
cognitiva, emocional, fisica, ética, de inter-relacdes a fim de agir
com perseveranca na busca da solucao pacifica dos conflitos no
exercicio da cidadania e na aplicacdo da lei;

- utilizar diferentes linguagens, fontes de informagdao e recursos
tecnoldgicos para construir e afirmar conhecimentos sobre a
realidade e as situagcdes que requerem a atuacdo das
Instituicoes e d@s profissionais de Seguranca Publica.
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2.3. Eixos Articuladores

Os Eixos Articuladores da Matriz Curricular Nacional
estruturam o conjunto dos conteddos formativos propostos e
comunicam o sentido politico-pedagdgico do que se pretende realizar
através da formulacao de uma Matriz Curricular para Formacdao em
Seguranca Publica . Sao chamados de Eixos Articuladores, na medida
em que dao origem a reflexdo proposta sobre o papel individual, social,
historico e politico d@ profissional e das instituicdes de Seguranca
Puablica. Vale ressaltar que, por serem entendidos como eixos, a
necessidade de questionamento permanente e reflexivo sobre as
praticas profissionais e institucionais entendidas no contexto social e
politico onde elas se dao.

Os Eixos Articuladores devem orientar o conjunto da
formulacdo, da implementacao e da avaliacdo das atividades da
formacdo e do ensino em Seguranca Publica. Os quatro eixos
selecionados pela amplitude permitem definir a orientagao geral dos
processos formativos e os conteldos a serem tratados para a
estruturacao dos diversos processos pedagdgicos.

Utiliza-se a expressao “ Eixos Articuladores” pelo carater amplo,
abrangente, interdisciplinar e complexo da discussao que engendram,
mesmo quando abordados em contextos especificos e de
aprendizagem, que constituem a base para elaboracdo das Areas
Tematicas permeando as diferentes disciplinas, seus objetivos,
conteudos e orientacdes didatico-pedagdgicas.

Os Eixos Articuladores foram definidos por sua pertinéncia na
discussdo da Seguranca Publica e por envolverem problematicas
sociais atuais e urgentes, enfrentadas pel@s profissionais do sistema
considerados de abrangéncia nacional. Estes eixos ensejam uma
concepcao dinamica do trabalho em Seguranca Publica a partir do
guestionamento das posicoes assumidas nos diferentes papéis que
desempenham na sociedade consciente que esta se produz e reproduz,

Ministério da Justica B » @s
Secretaria Nacional de Seguranca PUblica/SENASP o ehis ot obos

nnnnnnnnnnnnnn



MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA A FORMACAO EM SEGURANCA PUBLICA

que se articula a “questdo da Seguranga Publica”, na forma de
discursos e praticas diferenciadas.

EIXO0s ARTICULADORES

SuUJEITOS E
INTERAGGOES ND
CONTEXTDO
DA SEG. PUB.

SOCcIEDADE,
PODER, ESTADD,
EsPAGO PUBLICO E
SEG. PdB.

AREAS
TEMATICAS

ETICA, CIDADANIA,
DIREITOS HumaNOs DIVERSIDADE,
E SEG. PUB. CONFLITOS E
SEBURANGA PUBLICA

Os Eixos Articuladores relacionados a seguir sao:
- O sujeito e as interagdes no contexto da Seguranga Publica;

- Sociedade, Poder, Estado e espaco Publico e Seguranga Publica;
- Etica, Cidadania, Direitos Humanos e Seguranca PUblica;

- Diversidade, Conflitos e Seguranga Publica.
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I - Sujeito e Interacoes no contexto da Seguranca
Pablica

Este Eixo Articulador se justifica pela necessidade de
considerar @ profissional de Seguranca Publica como sujeito que
desenvolve sua fungao em interacao permanente com outros sujeitos.
Desta forma, torna-se primordial articular os contetidos formativos a
guestdes que dizem respeito a esta dimensao, pretendendo-se
abordar as diferentes concepcoes acerca do individuo, os papéis por
ele desempenhados e a qualidade das interacdes. Cabe discutir os
valores que o participante da formacgao tem a respeito de si mesmo e
das relacdes que estabelece, em particular, no contexto do exercicio da
sua profissao.

Deve permitir que os proprios processos educativos sejam
vivenciados e entendidos no seu decorrer como momentos de
interagdao e encontro e incluam, para tanto, momentos em que as
relacdes entre participantes sejam estimuladas, aprimoradas e
discutidas.Temas que podem estar diretamente ligados a este eixo:

e sensibilizacdo, motivacao e integracao de grupo;

e focalizacdo dos aspectos humanos da profissdao ou de
procedimentos especificos;

e relacdes humanas;

e auto-conhecimento e valores;

e motivacao pessoal.
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II- Sociedade, Poder, Estado, Espaco Publico e
Seguranca Publica

E 0 eixo que traduz a exigéncia de considerar as atividades de
Seguranca Publica no contexto da sociedade, o locus onde elas se dao.
Pretende-se oferecer a possibilidade de conhecer e refletir sobre a
realidade social no seu conjunto, sua organizagao e suas tensoes,
estudadas do ponto de vista historico, social, politico, antropolégico e
cultural, enfatizando cada um desses aspectos. E importante propiciar
a reflexdo sobre conceitos politicos fundamentais tais como "
Democracia” e “ Estado de Direito”, considerando igualmente as
questdes levantadas pela convivéncia no espago publico - local
principal da atuacdao dos 6rgdos de Seguranca Publica, e a co-
existéncia de interesses e intencdes conflitantes.

Exemplos de temas :

e elementos de antropologia e de historia;

esociedade, povo e Estado Brasileiro;

e espaco publico, cidadania, democracia e Estado de Direito;
e constituicao do Estado de Direito;

e formas de sociabilidade e utilizacao do espaco publico;

e histdria social e econdmica do Brasil, do Estado, etc...
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III-Etica, Cidadania, Direitos Humanos e
Seguranca Publica

Este Eixo Articulador visa estimular o desenvolvimento de
conhecimentos, praticas e atitudes relativas a dimensdo ética da
existéncia, da pratica profissional e da vida social.

E importante refletir sobre as articulacdes entre as diferentes
nocoes de ética, cidadania e Direitos Humanos, bem como suas
implicagdes nos diferentes aspectos da vida profissional e institucional
no contexto das atividades de Seguranca Publica e sobre os diversos
conteudos formativos, inclusive os de carater técnico e operacional a
dimensao ética da existéncia buscando a traducdo concreta de
principios e valores na pratica cotidiana profissional.

Exemplos de questdes derivadas:

e analise dos diversos valores presentes na sociedade;

e atuacdes humanas frente a dilemas éticos;

e ética, politica e cidadania.

IV-Diversidade, Conflitos e Seguranca Publica

Trata-se de incluir a discussdo de questdes que dizem respeito a
diversidade que caracteriza o espaco social e cultural. A diversidade é
proposta como fonte permanente de enriquecimento e desafio. Cabe
proporcionar ao (a) profissional de Seguranca Publica alguns
instrumentos para conhecer e refletir sobre iniUmeras expressoes da
diversidade como fenOmeno inerente a vida social e as relacoes
humanas e como direito fundamental da cidadania. E importante que o
processo formativo possa conduzir a analise das representagoes, ao
respeito e a valorizagcdao das diferencas, inclusive aquelas que podem
carregar preconceitos e atitudes negativas. Este eixo deve permitir a
reflexdo permanente sobre as intervencdes dos 6rgaos de Seguranca
Publica frente as realidades que envolvem questoes de diferenca socio-
cultural, género, orientacao sexual, etnia, geracao, comportamentos
estigmatizados e, especialmente, daquelas que se tornam geradoras
de conflitos marcados por intolerancia e discriminacdo.
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2.4. Areas Tematicas

As Areas Tematicas devem contemplar os conteldos
indispensaveis a formacdo d@ profissional de Segurancga Publica, isto
é, devem convergir para capacita-l@ para o exercicio de sua fungao. Na
elaboracao desta Matriz Curricular Nacional foram elencadas oito
Areas Temdticas destinadas a acolher um conjunto de conhecimentos
a serem tratados nos curriculos das Instituicdes de Ensino.

As Areas Tematicas designam o0s espacos especificos de
construcao dos curriculos a serem elaborados pelas instituicdes de
Ensino, em conformidade com seus interesses, peculiaridades e
especificidades locais. E conveniente esclarecer que a opcdo pelo
termo " area ” deu-se em fungao de que a organizacao por " disciplina ”
ou por “ méddulo ” restritivo, significando que a area tematica nao
identifica necessariamente um conjunto de disciplinas, mas sim um
conjunto de conteldos a serem tratados no curriculo.

n

Em conseqliéncia, as Areas Tematicas permitem enriquecer 0s
curriculos ja existentes a partir de novos conteudos propostos, nao por
simples acréscimo, mas pela integracao que ensejam a definicdo de
novos curriculos. Ha possibilidade de utilizar as areas propostas como
titulos de componentes curriculares, o intuito principal é que através
delas se garanta o tratamento dos conteldos para os quais elas
apontam.

Cada area define um espaco de conteldos possibilitando
complementacbes que atendam as expectativas das diversas
corporacoes, carreiras, demandas da sociedade e peculiaridades locais
e/ou regionais. Vale ressaltar que as Areas Tematicas estdo
vinculadas aos Eixos Articuladores e integradas entre si, podendo
de acordo com esta modalidade um conteddo responder a mais de
uma Area Tematica.
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SISTEMAS,

INSTITUIGOES E VIOLENCIA, CRIME
GESTAOD INTEGRADA \r CONTROLE SOCIAL

EM SEG. PUB.

COTIDIAND E

CULTURA E

FUNGHES TECNICAS CONHECIMENTOS
E PROCEDIMENTOS Juripicos

PRATICA POLICIAL
REFLEXIVA

EM SEGURANGA

> PliBLICA
COMUNICAGAD, MODALIDADES

INFORMAGAD E DE GESTAD DE
TECNDLOGIAS EM CONFLITOS E

SEG. PUB. - EVENTOS
VALORIZAGAD

PROFISSIONAL E
SaUDE bo

CRITICOS

TRABALHADOR

As Areas Tematicas que compdem a Matriz Curricular
Nacionalsdo :

-Sistemas, Instituicdes e Gestdao Integrada em Seguranca
Publica;

-Violéncia, Crime e Controle Social;

-Cultura e Conhecimentos Juridicos;

-Modalidades de Gestao de Conflitos e Eventos Criticos;
-Valorizagao Profissional e Saude do Trabalhador;
-Comunicagao, Informacao e Tecnologias em Seguranca
Publica;

-Cotidiano e Pratica Policial Reflexiva;

-Fungoes, Técnicas e Procedimentos em Seguranca
Publica.
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A Area Temética Funcdes, Técnicas e Procedimentos em
Segurancga Publica, corresponde a concretizacdo final de todo o
processo de formacao destinado a instrumentalizar @ profissional de
Seguranca Publica para desempenho de sua funcao. A qualidade deste
desempenho esta, contudo, vinculada a constituicdo de
conhecimentos, competéncias e atitudes contemplados pelas demais
areas tematicas.

I-Sistemas, Instituicoes e Gestao Integrada em
Seguranca Publica

Esta Area Tematica possibilita a compreensdo das estruturas
organizacionais da histéria e da dinamica das Instituicdes de
Seguranca Publica dos diversos Sistemas existentes. E relevante a
discussao critica e contextualizada da atuacdo dos diferentes 6rgaos e
carreiras profissionais que compdem as organizagdes responsaveis
pela promocdo e preservacao da ordem publica, destacando as
competéncias , os pontos de articulagao existentes, as interfaces e a
interatividade das respectivas agdes, com vistas a instrumentalizar @
profissional para a sua participacao no desenvolvimento das politicas
integradas de Seguranca Publica.

Visa estimular, especialmente na formacao profissional inicial,
conhecimentos dos fatores sociais que afetam a atuacao das
organizacoes de Seguranca Publica e, mais amplamente, do Sistema
de Justica Criminal para que possa além de compreender sua insergao
no sistema analisar histérica e criticamente as diferentes questdes
relativas as politicas publicas de seguranca, a comecar pelo proprio
conceito de Seguranca Publica.

A Gestdo Integrada em Seguranca Publica se constitui em
importante conteddo de formacao porquanto possibilitara a
compreensao critica dos principios, estruturas, processos e métodos
adotados na formulagao e execugao das politicas de seguranca publica.
E fundamental situar o profissional de Seguranca Publica como
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Servid@r inscrit@ num conjunto integrado de sistemas de
implementacao das politicas publicas.

Temas a serem tratados:

econceito de Seguranca Publica e diferentes paradigmas de
Seguranca Publica;

ehistéria das Instituicdes de Segurancga Publica;

eformulacao, implementacao, avaliagao e acompanhamento de
politicas publicas de seguranca;

ediscussdo e andlise critica das funcdes e atribuicdes da policia
em uma sociedade democratica;

ofilosofia e modelos de policiamento comunitario, interativo e de
prevencao;

egestdo integrada e interatividade em Seguranca Publica;
econtrole democratico interno e interno das Instituicdes de
Seguranca Publica;

epoder de policia, o poder da policia e o poder discricionario do
policial;

eadministracdo e Servigo Publico;

egestao de recursos humanos, planos de carreira e relagoes de
trabalho;

e planejamento estratégico aplicado a Seguranca Publica.
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II- Violéncias, Crime e Controle Social

Esta Area Tematica estabelece um espaco de conhecimento
critico e reflexao acerca dos fendmenos da violéncia e do crime em
suas varias formas, proporcionando a compreensao das diversas
maneiras da sociedade organizar (ou ndo) o controle dessas
manifestacdes. E importante entender a diferenca entre a modalidade
juridico-penal de tratar a violéncia e outras modalidades. A
abordagem interdisciplinar da violéncia e da criminalidade constitui
um dos objetos do trabalho d@ profissional em Seguranca Publica.

Exemplos de temas a serem tratados:

esociologia da violéncia;

evioléncia estrutural, institucional, interpessoal;

emidia, violéncia e (in)seguranca;

enocgdes de criminologia;

eprocessos crimindgenos, psicologia criminal e das interacdes
conflitivas;

esistema penal, processos de criminalizacdo e praticas
institucionais de tratamento dos autores de atos delitivos;
ejovens em conflito com a lei;

evioléncia e corrupcao policial;

ecrime organizado: analise critica da génese e estruturas;
evioléncia da escola e violéncia na escola;

evioléncia e grupos vulneraveis;

Z\Violéncia contra a mulher;

~#Rede de exploragao sexual comercial.
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III- Cultura e Conhecimentos Juridico

Esta Area Tematica permite uma reflexdo critica sobre o Direito
como construgao cultural sobre os Direitos Humanos e sua
implementacao com vista a atuagao profissional em Seguranca Publica
no Estado Democratico de Direito. E necessario o conhecimento do
ordenamento juridico brasileiro, seus principios e normas, com
destaque para a legislacdo pertinente as atividades policiais. E
importante que o tratamento das questdes juridicas ndo se dissocie
das demais perspectivas de compreensao da realidade, tanto no
processo formativo quanto na pratica profissional.

Exemplos de temas a serem trabalhados:

» Direito, sua concepgao e fungao;

» Direitos Humanos, sua histéria e instrumentos de garantia;

» elementos de Direito Constitucional;

» elementos de Direito Administrativo;

» elementos de Direto Penal e Direito Processual Penal;

» |egislacdes especiais aplicdveis no ambito da Seguranca
Publica.

IV- Modalidades de Gestao de Conflitos e Eventos
Criticos

Esta Area Tematica visa favorecer o dominio do conhecimento,
dominio das modalidades necesséarias para lidar com situacdes
conflituais, considerando que estas sdo diversificadas e que
demandam procedimentos e técnicas diferenciadas de atuacgao,
preventivas e reativas. E importante o estudo das diversas situacdes
conflitivas e das modalidades de intervencao incluindo técnicas de
mediacdo, negociacao, uso da forca, entre outras. Dada a
complexidade destas situacdes de conflito é fundamental que se
considere o foco, o contexto e @s envolvid@s, para que as decisdes
sejam tomadas de forma responsavel, eficaz, legitima e legal. A
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perspectiva é de que a analise da situagao de conflito seja realizada no
interior dos grupos, incentivando o desenvolvimento de equipes, o
planejamento integrado, comportamento assertivo, com aplicagao das
taticas de gerenciamento de conflitos.

Exemplos de temas a serem tratados:

eanalise e prevencdo de conflitos;

emediacao de conflitos;

eemotividade e percepgao das situagdes e conflito;
easpecto de preparagdao psicoléogica e emocional do
“gerenciador” de conflitos;

etomada de decisao em situacdes de conflito;

euso da forca, legitimidade e limites;

e formas de uso da forga, responsabilidade e ética;
eresponsabilidade d@s aplicadores da lei;

erelacdo com a midia.

V-Valorizacao Profissional e Saude do
Trabalhador

A formacdao em Seguranca Publica deve necessariamente
contemplar a abordagem desta area tematica. Tal necessidade é
urgente e determinante quanto a motivacao, a eficicia e ao bem-estar
d@ profissional em Seguranca Publica. Todo processo formativo
devera incluir metodologias que valorizem @s participantes e lhes
permitam ter uma positivaimagem de si como sujeito e como membro
de uma instituicdo. A Area Tematica da valorizacdo profissional deve
ser incluida no rol dos conteudos curriculares para contribuir com a
criacdo de uma cultura efetiva de respeito e bem-estar d@s
profissionais. A valorizagao profissional ndo se restringe a questoes
relacionadas a remuneragcao e planos de carreira, mas também a
condicdes de trabalho, equipamentos disponiveis e acesso as
atividades de formacao.
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A saude do trabalhador esta diretamente ligada a sua valorizagao,
referida a dimensao fisica e aos aspectos psicoldgicos e sociais da vida
profissional. Enquanto direito fundamental e condicao de eficacia no
trabalho, a saude do trabalhador deve se tornar objeto de ensino, para
gue todos possam conhecer a forma de aprimora-la e contribuir
efetivamente neste sentido.

Esta Area Tematica deve incluir a abordagem de um aspecto
capital da profissao: a valorizacao e a protecao da vida e da integridade
fisica, mental e emocional d@ profissional Seguranca Publica. Este
aspecto refere-se a adogao de providéncias técnicas e a modalidades
especificas de organizacao do trabalho cuja aprendizagem deve ser
incentivada. E imprescindivel abordar a questdo do estresse e de suas
conseqliéncias.

Exemplos de temas a serem abordados:

-imagem d@ profissional Seguranca Publica;

-condicdes de trabalho em Seguranca Publica;

-desempenho profissional e procedimentos e técnicas para
protecdo a vida;

-conceito de saude para @ profissional em Seguranca Publica;
-condicdes de trabalho saudaveis e equipamentos adequados;
-exercicio fisico .

VI- Comunicacao, Informacao e Tecnologias em
Seguranca Publica

Esta Area Tematica inclui conteldos relativos aos principios,
procedimentos e técnicas da comunicacao, isto €, dos processos de
troca e transferéncia de informacdo. E imprescindivel para @
profissional de Seguranga Publica conhecer e utilizar de maneira
eficaz, legal e eticamente sustentavel, o complexo sistema de
comunicacao que constitui e estrutura o proprio Sistema de
Seguranca Publica.
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Vale ressaltar o carater abrangente desta &rea. Inclui, a
abordagem geral dos diferentes principios, meios e modalidades de
comunicacdo. Entre eles destacam-se a comunicagao verbal e nao
verbal fundamental para a interagdo com o publico -, a comunicacao
escrita e a comunicacdo de massa, designando esta as diversas
técnicas de difusao de informacao, ligadas ao progresso técnico-
cientifico, destinadas ao conjunto da sociedade.

Esta Area Tematica abrange o estudo das modalidades especificas
de comunicacao, de carater intra e inter-institucional, indispensaveis
para o funcionamento do Sistema de Seguranca. Contempla a
formagao relativa as diversas tecnologias utilizadas em Segurancga
Publica, sejam elas ligadas diretamente a comunicacdo de informacoes
ou relativa as demais atividades em Seguranca Publica. E importante
salientar que o estudo e o aprendizado das tecnologias sao
indissociaveis da discussao da finalidade e ou procedimento policial.

Exemplos de temas :

eprincipios, meios e formas de comunicagcao: da comunicacao
oral a comunicacao de massa;

ecomunicacao verbal e corporal;

ecomunicacao de massa e Sistema de seguranca publica;
esistemas de telecomunicagoes interno e externo;
eregistro de ocorréncias;

eestatistica criminal e analise criminal;
egeo-processamento e atuacgao policial no /ocus urbano;
egestdo das novas tecnologias da informacao;
eatividades, operacOes e analise de Inteligéncia;
econtrole democratico e atividades de Inteligéncia;
~programas informaticos de geo-processamento .
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VII- Cotidiano e Pratica Policial Reflexiva

Esta Area Tematica propde a realizacdo de atividades formativas
centradas na discussao da pratica e da realidade cotidiana da
profissdo. Isto revela-se de extrema importancia uma vez que
somente no decorrer da pratica que @ profissional em Segurancga
Pablica vai mobilizar, em tempo real, o conjunto de seus
conhecimentos para solugdao e mediacao de problemas concretos.

Temas sugeridos:

~casos de relevancia e alto risco;

Zmediacao e solugao de problemas policiais;
~praticas individuais e institucionais polémicas;
Zanalise situacional concreta;

~0imaginario do cotidiano;

Zreflexao e rotinas;

~as praticas policiais emblematicas.

VIII. Fungdes, Técnicas e Procedimentos em
Seguranca Publica

Trata-se da Area Temdtica onde se concentram os contelidos
relativos aos aspectos técnicos e procedimentais inerentes do
exercicio das fungdes. Encontram-se aqui os temas trabalhados nas
acoes formativas. Ressalta-se que estas precisam estar integradas as
demais Areas Tematicas .

Exemplos de temas a serem tratados:

epoliciamento ostensivo;
epoliciamento comunitario;
eplanejamento de acdo integrada ;
emétodos de intervencao;
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eanalise da situacgao;

einformacdes sobre protecdo as testemunhas;
edreas integradas de Seguranca Publica;
einquérito policial;

epericias internas e externas;

eacao tatica;

oformas e técnicas de patrulhamento e presenca no
territorio;

eanalise criminoldgica;

emétodos e técnicas de entrevista e interrogatorio;
etécnicas de abordagem;

etécnicas de defesa pessoal,;

etécnicas de contengdo, imobilizacdo e conducgao.
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2.5 Orientacoes Teodrico-Metodoldgicas

As orientacdes tedrico-metodoldogicas contidas na Matriz
Curricular Nacional constituem um referencial para o ensino e a
aprendizagem dos conteudos fundamentais a formacao profissional
em Seguranca Publica, garantindo a coeréncia com as politicas da
SENASP/MJ.

I - Declaracao das intencdes, principios norteadores e
movimentos metodolégicos

O referencial tedrico-metodolégico da Matriz Curricular
Nacional, elaborado num contexto nacional em reconstrucdo, é
sustentado por um paradigma que concebe a formagao como processo
complexo e continuo de crescimento e aperfeicoamento que visa a
preparacao de profissionais que assumam a responsabilidade pelo seu
proprio desenvolvimento profissional e pelo cumprimento das
determinacdes da drea em que atuam, tornando-os competentes,
responsaveis por aquilo que esta no campo de acao de seu poder e
investidos do compromisso com a melhoria do bem publico e das
instituicdes politicas (Escamez e Gil, 2003).

Na evolugao pretendida pela Matriz Curricular Nacional, o
ensino é entendido como processo politico complexo permeado por
competéncias e habilidades especificas e especializadas. Visa a
promogcao da aprendizagem por meio da reconstrugcao do
conhecimento e da apropriagao critica da cultura elaborada, pautado
em altos padroes de qualidade e nos principios da ética.

A aprendizagem compreende a relagao cognitivo-afetiva e
recursiva entre o sujeito que conhece e o objeto do conhecimento
pressupondo a construcao de um novo conhecimento a partir da
continuidade/ruptura com o conhecimento anterior.
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Apoiada nestas concepgoes, a Matriz Curricular Nacional
oferece um referencial pedagdgico que visa a promocao efetiva de uma
competéncia coletiva profissional em Seguranga Publica com base na
aplicacdo pratica e na adaptacdao de competéncias, numa intima
relacao com o desenvolvimento das capacidades de leitura e gestao
situacional.

Tal proposta educativa apresenta um delineamento pedagdgico
diferenciado, apoiando-se nos principios:

A) Unidade na Diversidade - as interagoes entre os diferentes
componentes curriculares garantem a unidade,
preservando as singularidades;

B) Autonomia/Dependéncia - os componentes curriculares
compdem e reconstroem sua autonomia em estreita relacao
de dependéncia entre si e com aspectos -culturais
historicamente situados;

C) Dialogicidade - as interacdes entre os componentes
curriculares se processam de forma recursiva,
intercomplementar e enriquecedora.

A transversalidade que emana da Matriz Curricular Nacional,
apoiada nestes principios e em eixos articuladores, associa-se as
transversalidades emergentes dos objetivos definidos a partir das
areas tematicas e dos perfis exigidos pelas diferentes carreiras que
integram a Seguranca Publica. Nesta confluéncia, a transversalidade
curricular da coeréncia interna e integra as agdes formativas a filosofia
da politica vigente. Representa, ainda, uma relagdo necessaria de
subordinacao resultante do comprometimento assumido face a
autoridade que emana da proposta governamental em Seguranga
Publica, conferindo as Instituicdes de Ensino, a responsabilidade pela
convergéncia com as linhas norteadoras nacionais.
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Para a efetivagao da transversalidade pretendida, as Instituigoes
de Ensino precisam planejar as acdes educativas a partir das
conclusdes originadas na analise critica de suas acdes pedagdgicas e
de sua cultura organizacional, das contradicdes constatadas em
relacao a problematica do mundo profissional e sdcio-cultural (entre
teoria e pratica, entre formacao e demandas da sociedade). Para tanto,
a construcao curricular, amparada no referencial comum nacional de
Seguranca Publica, passa a exigir uma convergéncia com o0s
referenciais institucionais para a construcdo de uma competéncia
coletiva que precisa ser constantemente objeto de reflexao critica para
nao perder sua pertinéncia.

Neste contexto de exigéncias surge a necessidade de
investimento em praticas educativas que propiciem uma formacao que
se caracterize pelo(a):

edesenvolvimento e transformagao progressiva das
capacidades intelectuais e afetivas para o dominio de
conhecimentos, habilidades, habitos e atitudes pertinentes;
ecompreensao da complexidade das situagdes de trabalho e das
praticas de Seguranca Publica, identificando rotinas e riscos das
decisdes tomadas;

eampliagcdo do repertdrio de competéncias
profissionais(Bélair,2001);

eresponsabilidade pelo préprio desenvolvimento pessoal;
ecoeréncia com as diretrizes nacionais e a filosofia institucional;
ecriacdao de estratégias para um ensino compromissado com a
transformacao social e profissional;

.desenvolvimento da curiosidade intelectual e da co-
responsabilidade pela aprendizagem;
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.articulacdo entre Eixos Articuladores e destes com as Areas
Tematicas por meio de percursos interdisciplinares,
resultando em sinteses transdisciplinares;

.articulacao entre teoria e pratica;
.avaliacdo continuada das praticas e da aprendizagem.

Para tanto, o planejamento curricular precisa apoiar-se em opgao
metodolégica que favoreca a construcdao da competéncia
coletiva/profissional pretendida de forma critica e reflexiva e na
criacdo de espaco para a realizacdo periddica de atividades de
mobilizacao do corpo docente e discente, de reunides de estudo e de
analise/reconstrucao coletiva dos planos.

A partir de iniciativas desta natureza torna-se possivel um
entendimento comum de competéncia profissional na area da
Seguranca Publica, como o conjunto formado por saberes, esquemas
de acdo, posicionamentos assumidos, habilidades, habitos e atitudes
necessarios ao exercicio das funcdes a serem desempenhadas. Assim,
o conjunto de competéncias, que forma a competéncia profissional, é
de natureza cognitiva, afetiva e pratica e de ordem técnica e didatica
(Altet, 2001), incluindo os seguintes saberes:

A) os saberes tedricos contidos nas areas tematicas (inserindo-
0s no contexto mais amplo) e nas diferentes disciplinas e na
cultura de Seguranga Publica (inserindo-os no contexto mais
proximo) e que sao indissociaveis dos saberes praticos;

B)os saberes praticos, originados das experiéncias cotidianas da
profissdao, que sdo adquiridos e reconstruidos em situacdes de
trabalho. Entre os saberes praticos distinguem-se os saberes
sobre a pratica (saberes procedimentais sobre o “como fazer”) e
os saberes da pratica (produto das acdes que tiveram éxito, da
praxis e o saber “quando” e “onde” os saberes podem ser
aplicados). Este "“saber situacional” articula os diferentes
saberes na acdao gerando praticas profissionais que se
desenvolvem no decorrer de experiéncias, o que permite ao
profissional adaptar-se as situacoes e alcancar a competéncia na
acao, consciente das limitacdes e da complexidade situacional;
desenvolver habitos, que possibilitarao discernir o impossivel do
possivel, e elaborar cendrios com consciéncia do inevitavel e do
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desejavel (Morin, 1999);

C) o saber instrumental que permite o desenvolvimento da
competéncia " saber analisar criticamente ”.

A articulacao entre os saberes, as habilidades, habitos, atitudes
e 0s esquemas de agcao geram a competéncia.

Os esquemas de acdo, que permitem mobilizar e efetivar os
demais componentes da competéncia, constituem o cendrio que se
mantém de uma situacao para a outra (rotinas) ou o cendrio que passa
por ajustes e recombinagdes de informacdes para adaptacao a
situacoes estratégicas.

As principais metas pedagdgicas a serem alcancadas dizem
respeito a aplicacdao dos saberes, a aquisicao progressiva de técnicas,
das habilidades e esquemas de acgdao (saber fazer), ao saber da
experiéncia teorizada (saber refletir).

Para assegurar uma formacao profissional em Seguranca Publica
com qualidade, a configuracao dos perfis dos egressos dos diferentes
cursos constitui um desafio complexo ndo somente pela observancia
das prerrogativas matriciais, mas também pelo distanciamento de um
ensino meramente transmissor.

O profissionalismo a ser alcancado pela formacao pretendida é
uma construcao pessoal/coletiva que se apdia na reflexao tedrica
sobre as experiéncias vividas, com a ajuda de um mediador (docente),
gerando conhecimento e competéncia a partir de, através de e para a
pratica de (Le Boterf, 2003).

Torna-se necessaria a discussao e a reconstrucdo das ementas das
disciplinas, por percurso interdisciplinar, explicitando a consciéncia de
que existem responsabilidades que precisam ser assumidas
coletivamente para uma maior integracao curricular (transdisciplinar).
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Para realizar a integracao pretendida, mudangas na metodologia
de ensino sao decisivas, incluindo o rompimento com praticas docentes
conservadoras e autoritdrias, o que propicia condicdoes para o
desenvolvimento de uma competéncia coletiva interdisciplinar na
evolugao curricular: o estabelecimento de uma rede comunicacional e
de uma linguagem e objetivos comuns viabilizam gradualmente a
mobilizacao para a integracao, contribuindo para a identidade grupal.
Para tanto, torna-se necessaria uma reflexao critica sobre a realidade
pedagdgica passada e atual, para deteccdo das possibilidades (pontos
fortes) e das fragilidades.

A partir da reflexao critica sobre as possibilidades e limitagdes,
surge a demanda por uma metodologia de ensino diferenciada o que
exige a criacao de espaco para que os docentes discutam a Matriz
Curricular Nacional e participem de processo de desenvolvimento
docente.

A metodologia de ensino proposta traz como exigéncia basica os
seguintes movimentos interdependentes (Azevedo e Souza, 1998):

A) mobilizacao para a aprendizagem, pelo estimulo a curiosidade,
ao interesse pelo conhecimento e a articulagao com a realidade, tendo
como referéncia necessidades e interesses institucionais e a analise do
conhecimento prévio, para que sejam percebidos equivocos tedrico-
praticos e reformulados pensamentos, acdes e sentimentos;

B)desconstrugcao/reconstrucao do conhecimento pelo
desenvolvimento da aptiddo para analise, sintese, critica e criacdo, a
partir da exploracao de diferentes perspectivas na interpretacao da
realidade;

C)avaliagao da producao pelo docente e pelo discente, a partir da
reflexdo sobre as agdes e os resultados atingidos identificando
avangos, reproducoes e retrocessos.
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Numa metodologia desta natureza, a efetivacdao da
interdisciplinaridade se manifesta na qualidade das sinteses
integradoras construidas (transdisciplinares) a partir do
aprofundamento de conteldos de aprendizagem de diferente natureza
e do potencial de desenvolvimento das atividades propostas.

2.6. Sistema de avaliacao da aprendizagem e o
processo de educacao continuada

O sistema de avaliacdao proposto na Matriz Curricular Nacional
inclui critérios gerais constituidos por indicadores de diferentes
naturezas, estratégias, procedimentos, técnicas e instrumentos,
visando a reorganizacao permanente dos processos de ensino e de
aprendizagem. Nesta abordagem, o sistema nao se reduz a critérios de
aprovacao e reprovacao. Muito mais constitui a base para um
monitoramento permanente da qualidade e da eficacia das praticas
formativas.

Os critérios de avaliacao da aprendizagem tém como referéncia
transversal os objetivos, a caracterizacao do profissional definida e,
permanentemente, a demanda da insergao de novos conhecimentos,
saberes e habilidades.

Para melhor compreensdo da relevancia social e educacional da
avaliacao da aprendizagem é preciso investigar fracassos e avangos, a
partir da reflexdo sobre as praticas avaliativas (Sacristan, 1998). E isto
implica na renovagao destas praticas, permeada pela observagao
direta e pela intencdo de auxiliar os discentes na reflexdo critica sobre
a sua propria producdo, para que possam reconsiderar suas préprias
idéias, acOes e atitudes (Azevedo e Souza, 1998).
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Segundo Postic (1993), o aprendente em formacao tem
consciéncia da qualidade da propria aprendizagem e de sua producao
se, além de observar e analisar situagdes concretas e hipotéticas,
desenvolver a capacidade de conceber com o auxilio docente, um
projeto pessoal de formacdo. Para tanto, € preciso que o discente
observe a si mesmo e ao seu grupo de trabalho em situagdes
pedagdgicas diversificadas, experienciando procedimentos de reflexdao
tedrica e de analise das distancias de percepgdo, o que o auxilia na
analise de atitudes, de valores e de papéis sociais.

Em iniciativas educacionais desta natureza, a pratica e a teoria
recursivamente propiciam esclarecimento e revisao, oportunizando ao
discente a possibilidade de tomar consciéncia de suas caréncias e do
gue influencia suas acgoes e, a partir dai, conceber um projeto pessoal
de formacgao, transitando de uma simples aquisicao de saber-fazer
para uma formagao que leve a uma identidade profissional.

Os cursos precisam oferecer condigdes para uma formagao que
ensine a auto-analise (autoconhecimento), também sobre os
costumes, os automatismos, as percepgoes, as emogoes (Perrenoud,
2001).

Na avaliacao da aprendizagem o docente precisa ter a
consciéncia de que trata as informacdes, analisa as situagdes e toma
decisOes com a ajuda de esquemas de pensamento dos quais, muitas
vezes, percebe somente os efeitos: habitos repetem-se mesmo em
situagOes ndao analogas, diferenciando-se e combinando-se, formando
novas configuragdes quando mudam necessidades e interesses.

Os esquemas de acao (repeticoes de uma mesma acao), que
permeiam as praticas avaliativas, devem ser objeto de reflexao critica
(Altet, 2001), para que se introduzam inovacgdes: o discente inova a
partir da compreensao daquilo que torna uma situacao singular,
enriquecendo e diversificando os habitos, ao reconhecer a novidade
(qualidade inteligente - Morin, 1999). Entretanto, sé isto ndo basta. E
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preciso oportunizar situagdes de avaliagdao em que o discente possa
tomar consciéncia de seus esquemas de percepcdo, pensamento,
avaliacao, decisdo e acao para que possa reconsiderar suas proprias
idéias numa visdao de aprendizagem como processo de reconstrugao
permanente (qualidade inteligente Morin, 1999), favorecendo
esquemas de percepcao que permitam opgdes inteligentes para o
enfrentamento de incidentes criticos, a partir da elaboracdao de
cenarios (qualidades inteligentes Morin, 1999), formando um novo
conjunto de habitos que tenham sua génese nas experiéncias, na
clareza das finalidades e dos valores. Portanto, é preciso desenvolver
uma avaliacao da aprendizagem que favoreca a tomada da consciéncia
em relagdao ao conjunto de esquemas de agao para que estes possam
ser transformados.

A avaliagdo da aprendizagem vai além da constatacdo de
competéncias, habilidades e atitudes que compdem a caracterizagao
do profissional a ser formado, das normas regimentais e dos critérios
especificos estabelecidos com base nos eixos articuladores, nas areas
tematicas e nos conteudos especificos das disciplinas.

O objetivo essencial da avaliagdo € auxiliar a docentes e discentes
a visualizarem a qualidade do ensino e da aprendizagem, a partir de
critérios definidos e transparentes, a fim de uma aplicacao deste
componente curricular de forma desapaixonada e desvinculada de
posicOes autoritarias, preservando, porém, a autoridade contextual do
professor.

E necessario preparar docentes e discentes para uma avaliacdo
desta natureza.

Os problemas atuais referentes as praticas avaliativas ndao estdo
necessariamente associados ao tipo de instrumentos utilizados, mas
possivelmente na forma como eles sao construidos, nos
procedimentos utilizados, nas intencdes e na forma como sao usados
os resultados.
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A avaliagdo pretendida nao tem a intencao de romper
abruptamente com a histéria avaliativa dos Cursos de Segurancga
Publica, mas de reformular aspectos essencialmente conservadores e
autoritarios, engendrando uma transicao consciente e compromissada
para uma forma de avaliar que nao abandone a exigéncia em relagao a
qualidade e a precisao, que incorpore uma visao de avaliagdo como
fendOmeno complexo, cujos resultados ndao pertencem somente ao
professor, mas também ao discente. Isto se faz necessario para que o
discente possa ter consciéncia sobre a qualidade de sua producao e, a
partir disto, possa buscar novos conhecimentos, que possibilitem uma
formacao coerente com os objetivos institucionais e as demandas da
realidade em Seguranca Publica.

Além da orientacdo ja consagrada pelos Regimentos das
Instituicoes de Ensino, o sistema de avaliagao precisa lancar mao de
outras técnicas para a coleta de dados - observacao participante,
entrevistas individuais e coletivas, auto-avaliagao - o que demanda a
associacao de procedimentos de natureza qualitativa a procedimentos
quantitativos.

I. Auto-avaliacao dos Cursos e Monitoramento

Uma educacdo profissional em Seguranca Publica, que se
mantenha atenta a complexidade do mundo contemporaneo,
possibilita a implantacao e o desenvolvimento de um processo
avaliativo com condigbes de orientar na criacao de perspectivas e
estratégias, que contribua para a melhoria da qualidade do ensino,
com base no autoconhecimento e no reconhecimento das
potencialidades, dos resultados e das limitagdes dos cursos oferecidos.

Entre os critérios que podem guiar a constante avaliagdo dos
Cursos encontram-se a (0):
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a)repercussao educacional alcancada em fungao do
custo/beneficio envolvido;

b) inovacgao e a possibilidade de impacto no mercado de trabalho;
c) relevancia da contribuigao cientifica e social;

d) adequacdo metodoldgica;

e) coeréncia e a adequacdo a matriz e ao marco referencial da
Instituicao de Ensino;

f) consolidagao de parcerias externas e a consolidacdo da
interdisciplinaridade/transdisciplinaridade;

g) consisténcia tedrica-pratica;

h) integracdo entre conhecimentos essenciais, conteudos
complementares, conteldos transversais e conteldos de
natureza profissional;

i) flexibilidade curricular em atendimento a interesses especificos
e atualizados;

j)desenvolvimento de conteludos de forma contextualizada;

) desenvolvimento da aptidao geral para delimitar e tratar
problemas;

m) encorajamento a aptidao interrogativa sobre problemas
fundamentais da propria condicao e da época;

n) reconhecimento do elo indissollvel entre unidade e
diversidade;

0) consolidacao da ética e da cidadania.

Uma avaliacao sob estes critérios representa um incentivo ao
corpo docente, discente e administrativo para praticas avaliativas
numa visao sistémica, na qual a administracao, os recursos humanos,
a metodologia de ensino se pautam também por tendéncias sociais em
constante transformacao e por uma concepcao de conhecimento
como recurso flexivel, fluido, em processo de expansao e mudanca
incessante.
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Para que reais modificacdes acontecam no sistema de avaliagao,
é vital que os docentes se envolvam na reflexdo critica das praticas
cotidianas, para que possam construir uma inteligéncia profissional
coletiva o que implica na transformacao da forma como pensam sobre
as capacidades humanas e no desenvolvimento das capacidades de
correr riscos, lidar com as mudancas e desenvolver investigagdes em
parceria, quando novas demandas e problemas de avaliagao os
desafiam.

II- Concretizacao das pretensoes

A reformulacdao curricular, a partir das orientagdes teodrico-
metodoldgicas contidas na Matriz Curricular Nacional, precisa
oferecer, ampliar e associar novas formas de trabalho integrado, a
partir de um planejamento cuidadoso que propicie uma evolugao nas
propostas dos Cursos, numa concepgao privilegie a convergéncia entre
eixos articuladores e areas tematicas, para o atendimento de
demandas locais e o enriquecimento das zonas de fronteira.

A partir de diferentes formas de integracao curricular podem ser
criadas condicOes para o alcance dos perfis profissionais pretendidos
nos Cursos. Estes perfis, que se caracterizam por uma
profissionalidade (uma questao de
competéncia/inteligéncia/profissional coletiva), emergida a partir da
cooperagao, sinergia e combinagdes entre competéncias/inteligéncias
individuais sao potencialmente geradores de uma identidade
profissional, desempenhando um papel integrador.

Embora os Cursos de formagao venham alcancando resultados
gque podem ser considerados significativos, suas trajetérias vém
encaminhando para a necessidade mudanca a partir do entendimento
de Seguranca Publica como fendmeno interdimensional e complexo.
Para o alcance da formacao pretendida é preciso trabalhar
construtivamente, desconstruindo a diversidade de saberes cientificos
e nao cientificos, que permeiem o0s cursos, e consolidem o
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comprometimento com agdes que favorecam a consecucao dos eixos
transversais. E isto exige a reflexdo critica sobre as préprias praticas
para a descoberta do que precisava ser modificado, tendo como
referéncias o contexto, os parceiros, as idéias dos tedricos e as
politicas de Seguranca Publica e educacionais.
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Entre as principais formas de integracao que podem contribuir
para a evolucdao dos processos formativos na drea de Seguranca
Publica em direcdo a interdisciplinaridade/transdisciplinaridade
encontram-se :

a)integracao correlacionando os Eixos Articuladores, Areas
Tematicas e disciplinas em diferentes momentos, respeitando as
caracteristicas singulares;

b)integracao em torno de questdes cotidianas intimamente
relacionadas aos eixos articuladores como as questdes sociais e
morais associadas a problematica da Seguranca Publica, cuja
compreensao nao estd ligada somente no ambito de uma
determinada disciplina;

c)integragao com outras instituicoes;

d)integracao epistemoldgica o que exige tomar emprestado de
outras areas marcos tedricos, métodos, procedimentos ou
conceitos que, ao incorporarem-se ao corpo tradicional de seu
conteudo especifico, auxiliam a resolver problemas especificos;
e)integracdo entre areas tematicas, agrupando disciplinas que
conservam semelhangcas importantes ou conservam um
pretenso antagonismo (adaptado de Santomé, 1998).

Estas formas de integracdao precisam ser permanentemente
reoxigenadas pela oferta de possibilidades extracurriculares, de
parcerias e de relagdes com a comunidade para que apresentem uma
maior apropriacdo a configuracao de um perfil diferenciado e
contemplem a consolidagao das linhas norteadoras que emanam da
Matriz Curricular Nacional. Para tanto, as atividades desenvolvidas
necessariamente precisam apresentar conexao com os objetivos
pretendidos e o corpo docente precisa estar preparado para trabalhar
interdisciplinarmente.

Ministério da Justica B » @s
Secretaria Nacional de Seguranca PUblica/SENASP o ehis ot obos

nnnnnnnnnnnnnn



MATRIZ CURRICULAR NACIONAL PARA A FORMACAO EM SEGURANCA PUBLICA

Para uma evolugao neste sentido, a partir dos avancos
verificados, o corpo docente precisa desenvolver a compreensao de
que é possivel e necessario transformar praticas em espagos de
reflexdo e leitura critica. Para tornar viavel esta conquista pedagogica
€ preciso uma transformagao nos papéis docentes e discentes
encaminhando-se de:

a)Juma abordagem mais enfatica em produtos para uma
abordagem que considera pontos de partida, processos e
produtos tanto parciais como finais;

b)uma visdao de busca de interacdo como invasdo de territorio
para uma visdao de interacdo como oportunidade de
enriquecimento mutuo e coletivo;

c)uma compreensao de instituicao educacional como espaco de
treinamento mecanicista para um espago genuino de reflexao e
analise de diferentes pontos de vista, permeado por clima de
cooperagao e pluralismo, associando-se cada vez com mais
intensidade, aspectos qualitativos e quantitativos;

d)uma docéncia com caracteristicas de autoritarismo para uma
docéncia alicercada numa autoridade docente que partilha de
um compromisso de transformacdao de praticas e de
pensamento curricular.

Assim, a efetivacao dos propodsitos formativos, propiciadores de
integracao as dindmicas sociais, pressupde a discussao critica sobre o
significado tradicional da formacao, dos grandes dilemas originados no
novo marco da sociedade e das exigéncias do desenvolvimento de um
compromisso com uma formagdao como processo continuo de
crescimento e aperfeicoamento pessoal/profissional e social. E preciso
revisar as praticas formativas integrando-se com outras instituicdes e
com a comunidade buscando alternativas que permitam uma maior
integracdo no ambito pedagogico e politico, ampliando-se os
beneficios reciprocos.
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Outro aspecto importante a destacar é a possibilidade da
estruturacao curricular incluir a realizacdo de estagios o que
oportunizarad aos docentes a reflexdo na e sobre sua agao e aos
discentes a reflexdao na e sobre a agao profissional (com base em
Schén, 2001 e Perrenoud et al, 2003) com o objetivo de sensibilizar em
direcao a:

a)sistemas criativos de ensino que auxiliem a incorporar aos
ambientes educativos uma cultura de mudanca, baseados em
descobertas que facilitem na capacidade de adaptacgao a diversos
contextos e problemas e na construgao da autonomia na
aprendizagem;

b)incorporacao de novas tecnologias como recursos recorrentes
no desenvolvimento de aprendizagens autbnomas;

c)desenvoltura para agir em contextos de fontes multiplas de
informacao e vivenciar a atitude de constante busca e de
comparagao entre diferentes abordagens, posicionando-se
criticamente.

A Matriz Curricular Nacional é um referencial para analise e
reconstrucao dos programas de formacao oferecidos e da histéria
educacional das instituicoes de ensino policial, a partir do
reconhecimento da relevancia das tensdes geradas nas ambivaléncias
e nos antagonismos sociais, tornando possivel dar coeréncia aos
percursos pedagdgicos.
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4. GLOSSARIO

Aprendizagem: processo complexo fundamentado na relagao
recursiva cognitivo-afetiva entre o sujeito que conhece e o objeto do
conhecimento, pressupondo continuidade e ruptura com o
conhecimento anterior.

Avaliacao: processo complexo integral que constitui base para um
monitoramento permanente da qualidade das praticas formativas,
indicando os avangos, as permanéncias e o0s retrocessos, a partir dos
objetivos, Eixos Articuladores, Areas Tematicas, a caracterizacao do
profissional definida e a demanda de atualizacdo de conhecimentos e
habilidades (Perrenoud, 1999); pressupde a intencdao de auxiliar os
discentes na reflexao critica sobre a sua prépria producao, para que
possam reconsiderar suas proprias idéias, acoes e atitudes (Azevedo e
Souza, 1998), comportando a auto-reflexao, a autocritica.

Competéncia profissional: conjunto de natureza cognitiva, afetiva,
pratica e de ordem técnica e didatica formado por saberes, esquemas
de acdo, posicionamentos assumidos, habilidades, habitos e atitudes
necessarios ao exercicio das funcdoes de Seguranca Publica, numa
intima relacdo com o desenvolvimento das capacidades de leitura e
gestao situacional (Perrenoud, 2001).
Desconstrucao/reconstrucao do conhecimento: movimentos de
analise, sintese, critica e criacdo, a partir da exploracao de diferentes
perspectivas na interpretacao da realidade.

Ensino: processo politico complexo, permeado por competéncias e
habilidades especificas e especializadas, que visa a promocdo da
aprendizagem, por meio da reconstrucdo do conhecimento e da
apropriacao critica da cultura elaborada, pautado em altos padroes de
gualidade e nos principios da ética.

Esquemas de agao: constituem o cendrio que se mantém de uma
situacao para a outra (rotinas) ou o cenario que passa por ajustes e
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recombinagdes de informagOes, para adaptacao a situacoes
estratégicas e que permitem mobilizar e efetivar os demais
componentes da competéncia (Altet, 2001).

Formacao: processo continuo de crescimento e aperfeicoamento,
tecido numa rede de relagbes, que visa a preparacdo de profissionais
competentes, com responsabilidade pelo préprio desenvolvimento
profissional e pelo cumprimento das determinacdes da area em que
atuam, tornando-os responsaveis por aquilo que esta no campo de
acao de seu poder. Pressupde a evolugao e a transformacao
progressiva das capacidades intelectuais e afetivas para o dominio de
conhecimentos, habilidades, habitos e atitudes, a partir da
compreensao das situacoes de trabalho e das praticas de Seguranca
Publica, consolidando a identidade profissional e social (Perrenoud,
2001 e Schoén, 2001)

Instituicao educacional: espaco genuino de reflexao e analise de
diferentes pontos de vista, permeado por clima de cooperagao e
pluralismo.

Integracao epistemoldgica: empréstimo entre areas de marcos
tedricos, métodos, procedimentos ou conceitos, que, ao incorporarem-
se ao corpo tradicional do conteldo especifico, auxiliam a resolver
problemas (Santomé, 1998) .

Interdisciplinaridade: interagdao e recursividade entre disciplinas
viabilizando gradualmente a mobilizacao para a integracao da qual
resultam sintese construidas em relagdes de complementaridade
(transdisciplinares) e a identidade grupal (Azevedo e Souza, 2004).

Metodologia de ensino: guia teodrico-pratico de situagbes e
estratégias pedagdgicas diversificadas, reconstruido constantemente,
a partir da analise critica dos pressupostos implicitos nas praticas
formativas, o que exige a consciéncia de que as informacgdes sdo
tratadas, as situacdes sao analisadas e as decisdes sao tomadas com
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base em interesses e necessidades.

Mobilizacao para a aprendizagem: sensibilizagdao para a busca do
conhecimento pelo estimulo a curiosidade intelectual e a articulagao
com a realidade, tendo como referéncia necessidades e interesses e a
analise do conhecimento prévio.

Profissionalidade: competéncia/inteligéncia/profissional coletiva,
emergida a partir da cooperacgao, sinergia e combinacdes entre
competéncias/inteligéncias individuais, potencialmente geradoras de
uma identidade profissional (Le Boterf, 2003).

Profissionalismo: construcdo pessoal/coletiva que se apdia na
reflexao tedrica sobre as experiéncias vividas, com a ajuda de um
mediador (docente), gerando conhecimento e competéncia, a partir
de, através de e para a pratica (Le Boterf, 2003).

Saber instrumental: permite o desenvolvimento da competéncia
“saber analisar criticamente” (Altet, 2001).

Saber pratico: saber situacional que articula os saberes originados
das experiéncias cotidianas da profissdao que sdo adquiridos e
reconstruidos em situagoes de trabalho (saberes procedimentais sobre
o “como fazer”) e os saberes originados em agdes que tiveram éxito
(“quando” e “onde” os saberes podem ser aplicados), permitindo ao
profissional adaptar-se as situacdes e alcancar a competéncia na acao
(Altet, 2001).

Saber teodrico contido nas areas tematicas (inserindo-as no contexto
mais amplo) e nas diferentes disciplinas e na cultura de Seguranca
Publica (inserindo-as no contexto mais proximo) e indissociavel do
saber pratico (Altet, 2001).

Sistema de avaliacao: conjunto de critérios gerais (constituidos por
indicadores de diferentes naturezas), estratégias, procedimentos,
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técnicas e instrumentos compromissado com um referencial
paradigmatico que contribui para o planejamento e o monitoramento
permanente da qualidade das praticas formativas e a reorganizacao
permanente dos processos de ensino e de aprendizagem (Bonniol e
Vial, 2001, tendo como referéncia a Matriz Curricular Nacional).

Transversalidade: eixo estruturador do curriculo que propicia a
coeréncia interna curricular e integra com a filosofia da politica vigente
e com o cotidiano da Seguranga Publica, representando uma relagao
necessaria de subordinacdo resultante do comprometimento assumido
face a autoridade, que emana da proposta governamental e que
confere, as Instituicobes de Ensino, a responsabilidade pela
convergéncia com as linhas norteadoras nacionais.
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